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Kort sammanfattning

Elektrifieringen av transportsektorn ar nédvandig for att na klimatmalen, men omstallningen
behdver fungera i hela landet. | landsbygder handlar omstaliningen inte bara om att ersatta
bensin- och dieselbilar med elfordon, utan ocksa om att hantera konsekvenserna av minskad
efterfragan pa flytande drivmedel samtidigt som manga hushall, féretag och
samhallsfunktioner fortfarande ar beroende av dem. Sma drivmedelsstationer spelar en viktig
roll i detta sammanhang. Utover att tillhandahalla drivmedel ar de ofta nara kopplade till lokal
handel och annan service som ar central for orternas tillganglighet och utveckling.

Syftet med detta projekt har varit att 6ka kunskapen om hur elektrifiering, minskad
efterfragan pa flytande drivmedel och hogre drivmedelspriser kan paverka tillgangligheten i
landsbygder. Projektet har ocksa analyserat vilka styrmedel, stéd och atgarder som kan bidra
till en rattvis och smidig dvergang till eldrivna transporter, sarskilt for grupper som ar
transportutsatta och som har begransade méjligheter att stalla om pa kort sikt. Studien
bygger pa scenarier, statistik, tankningsdata, intervjuer, enkater, workshops, fallstudier och
en internationell utblick. Fem orter har studerats narmare: Moskosel, Fredrika,
Sorsjon/Nornas, Lesjofors och Gustavsfors.

Resultaten visar att efterfragan pa flytande drivmedel vantas minska kraftigt under de
kommande decennierna i takt med att fordonsflottan elektrifieras. Detta innebar vaxande
ekonomiska utmaningar for sma drivmedelsstationer som redan idag har laga
forsaljningsvolymer och begransad I6nsamhet.

Konsekvenserna av nedlagda mackar handlar dock inte enbart om tillgangen till drivmedel. |
manga mindre orter ar drivmedelsstationen en del av ett lokalt servicesystem dar mack, butik
och andra servicefunktioner ar beroende av varandra. Om invanare behoéver resa langre for
att tanka riskerar aven andra inkop att flyttas till stérre orter, vilket kan férsvaga underlaget
for lokal service och pa sikt paverka ortens attraktivitet och livskraft.

Samtidigt visar studien att manga landsbygder ligger efter i elektrifieringen. Andelen elbilar ar
lagre an riksgenomsnittet och manga hushall har aldre fordon samt begransade ekonomiska
mojligheter att investera i elbil. For dessa grupper innebar omstallningen en dubbel
utmaning. De kommer sannolikt att vara beroende av bensin och diesel under langre tid,
samtidigt som de riskerar att drabbas hardast om lokala drivmedelsstationer forsvinner.
Intervjuer och workshops visar att hoga inkopskostnader, begransat utbud av lampliga
begagnade elbilar, osakerhet kring rackvidd och laddning samt oro for elpriser och ny teknik
ar viktiga hinder fér omstalliningen.

Studien visar ocksa att sma drivmedelsstationer fyller olika funktioner i olika orter. Vissa
anvands framst av personbilar och andra Iatta fordon medan det fér andra handlar om stor
del tankning av tunga fordon och arbetsmaskiner. Mackarna har stor betydelse fér manga
aktorer inom skogsbruk, jordbruk, transporter, turism, raddningstjanst och kommunal
verksamhet. Darmed varierar bade deras sarbarhet och deras betydelse for lokal
tillganglighet. Resultaten understryker vikten av att utga fran lokala forutsattningar vid
bedémningar av framtida behov och vid utformningen av stédinsatser.
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Befintliga stdd till kommersiell service via regionerna och med stdd fran Tillvaxtverket har haft
stor betydelse for att uppratthalla drivmedelsstationer och annan service i landsbygder.
Samtidigt ar dagens stddsystem huvudsakligen inriktade pa investeringar och mindre
anpassade for att hantera de langsiktiga effekterna av successivt minskande
drivmedelsvolymer. En internationell utblick, dar sarskilt erfarenheterna fran Norges
Merkurprogram &r intressanta, visar hur ekonomiskt stéd kan kombineras med radgivning,
kompetensutveckling och utveckling av lokala servicefunktioner.

Nagra mackar och butiker kan ocksa utvecklas till lokala trygghetspunkter. Genom att
samordna butik, laddning och mack med reservkraft, batterilager, solceller och
vattenforsorjning kan servicenoden starka bade vardaglig tillganglighet och lokal
motstandskraft vid kris.

Rapporten drar slutsatsen att en rattvis omstallning kraver ett dubbelt angreppssatt.
Elektrifieringen behdver paskyndas genom fortsatt stod till elbilar, hemmaladdning och publik
laddinfrastruktur, men aven till riktade informationsinsatser. Samtidigt behdvs stéd for att
drivmedelsstationer som har stor betydelse for lokal tillganglighet och robusthet ska kunna
finnas kvar under den period da behovet fortfarande ar stort. Rapporten lyfter aven vikten av
att betrakta drivmedelsstationer, laddinfrastruktur, dagligvarubutiker och annan lokal service
som delar av ett sammanhangande servicesystem.

Sammantaget visar studien att den centrala utmaningen inte ar elektrifieringen i sig, utan hur
Overgangen hanteras. Utbyggnaden av ny infrastruktur for eldrivna transporter behdver ske
pa ett satt som inte leder till att befintlig service férsvinner innan hushall, féretag och
samhallsfunktioner har haft méjlighet att stalla om. En smidig och rattvis omstalining
forutsatter darfor bade snabbare elektrifiering och atgarder som sakerstaller tillganglighet,
service och lokal utvecklingskraft under évergangsperioden.
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Inledning

Elektrifieringen av transportsektorn ar ndédvandig, men omstallningen behover fungera i hela
landet. | landsbygder handlar fragan inte bara om vilken teknik som ersatter bensin och
diesel, utan ocksa om vad som hander med tillgangligheten och den lokala servicen under
den period da efterfragan pa flytande drivmedel minskar.

Nar macken forsvinner kan nasta tankstalle ligga flera mil bort. Det innebar 6kade kostnader,
langre resor och stdrre sarbarhet for dem som fortfarande behdver bensin eller diesel.
Konsekvenserna stannar dock inte vid drivmedelsforsorjningen. | manga mindre orter hanger
macken, butiken och annan lokal service nara samman. Om fler borjar resa till centralorten
for att tanka kan de samtidigt passa pa att handla dar. Det minskar underlaget for byns butik,
som riskerar laggas ner. Da forsvinner ocksa post- och paketutlamning, apoteksombud,
systembolagsombud och annan grundlaggande service. Med férlorad mack och butik
paverkas inte bara de boende utan ocksa andra som ar beroende av servicen sasom lokalt
naringsliv och offentlig service sasom hemtjanst och raddningstjanst. Mackddden riskerar
darfor att bli en fraga om hela ortens tillganglighet och livskraft, inte enbart om tillgang till
drivmedel.

Drivmedelsstationer har under lang tid minskat i antal i Sverige. Minskningen ar inte ny, utan
har pagatt under flera decennier och drivits av bland annat 6kade sakerhets- och miljokrav,
krav pa lonsamhet, storre bransletankar i fordon, lagre bransleférbrukning och minskande
servicebehov for bilar och férandringar i trafiksystemet exempelvis nar forbifart byggs och
trafiken minskar langs vagen dar macken ligger. Det kan ocksa handla om generationsskiften
bland mackagare. Utvecklingen har ocksa inneburit en successiv dvergang fran bemannade
stationer till automatstationer. Under de senaste 15 aren har det totala antalet
drivmedelsstationer varit relativt stabilt, men utvecklingen har gatt mot allt stérre andel
obemannade stationer. Det som hander nu ar att den totala efterfragan pa flytande drivmedel
minskar kraftigt som foljd av elektrifieringen. Darmed tillkommer en ny stark drivkraft for
ytterligare nedlaggningar, sarskilt fér sma mackar i landsbygder dar marginalerna redan ar
sma.

Syftet med detta forskningsprojekt har varit att 6ka kunskapen om vad minskat behov av
flytande drivmedel, elektrifiering och dyrare branslen kan innebéra for tillgangligheten i olika
landsbygder. Syftet har ocksa varit att identifiera mojliga styrmedel, stdd och atgarder for en
mer rattvis och smidig évergang till el for alla, sarskilt for transportutsatta grupper i
landsbygder som idag ar beroende av bil men annu inte har férutsattningar att byta till elbil i
nartid. Med transportutsatta grupper avses har framfér allt hushall med laga inkomster och
stort bilberoende, men aven aldre och andra grupper med begransade majligheter att snabbt
anpassa sig till forandrade transportvillkor.

Projektet har genomforts av Trivector Mobility och IVL Svenska Miljéinstitutet med
finansiering fran Trafikverket. Arbetet har omfattat nulagesanalys och framtidsscenarier,
genomgang av regelverk och stdd, internationell utblick till Norge och Finland, intervjuer,
statistik, tankningsdata, enkater och samskapande workshops. Fallstudier har genomforts i
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fem orter: Moskosel i Norrbotten, Fredrika i Vasterbotten, Sérsjon/Nornas i Dalarna,
Lesjofors i Varmland och Gustavsfors i Vastra Gétaland. | tre av orterna, Moskosel, Fredrika
och Sorsjon/Nornas, har workshops genomforts pa plats med boende, foretagare och
representanter for kommun och region. Darutéver har tillaggsprojektet Vem anvander
macken? integrerats i rapporten, med fokus pa vilka fordon, arbetsmaskiner, naringar och
aktoérer som anvander de sma mackarna och vilka volymer de tankar.

En langre version av rapporten finns tillganglig med mer underlag, figurer, tabeller och
referenser.

Problembilden

Vagtrafikens anvandning av bensin och diesel har under flera decennier varit relativt stabil,
men vantas minska snabbt nar fordonsflottan elektrifieras. | scenariot som anvands i
projektet minskar mangden flytande och gasformiga branslen med omkring en fjardedel till
2030, nastan en halvering till 2035 och narmare 70 procent till 2040 jamfért med 2019. For
personbilar gar utvecklingen snabbare an for tunga lastbilar, eftersom elektrifieringen av
personbilsflottan drivs pa av beslutade EU-krav som innebar 6évergang till elbilar snabbare an
for tunga lastbilar och arbetsmaskiner. Tunga lastbilar och arbetsmaskiner vantas daremot
fortsatta anvanda diesel under langre tid.

Den minskade efterfragan pa flytande drivmedel paverkar mackarnas ekonomi. Manga sma
mackar i landsbygder har redan idag laga volymer och sma marginaler. Nar volymerna
minskar ytterligare okar risken att mackarna inte langre kan bara sina fasta kostnader. For en
liten obemannad drivmedelsanlaggning kan driftkostnaderna vara betydande aven om
anlaggningen ar enkel. En kritisk niva for de allra minsta mackarna bedéms ligga kring 100—
150 kubikmeter per ar, beroende pa anlaggningens alder, kostnader och marginal per liter.
Under den nivan blir det svart att fa driften att ga runt utan stéd, lokalt engagemang eller
koppling till annan verksamhet.

Fallstudieorterna visar att olika mackar har olika forutsattningar. Moskosel, Fredrika och
Lesjofors har arliga volymer pa 560 — 970 kubikmeter per ar, vilket ar vasentligt hogre an de
allra minsta mackarna. Soérsjon och Gustavsfors med arliga volymer pa runt 150 kubikmeter.
Att de minsta mackarna anda kunnat finnas kvar beror pa lokalt &gande, annan verksamhet,
lokal drivmedelsleverantor och investeringsstodd via serviceprogrammet vid nddvandiga
uppgraderingar. Detta visar att sma mackar kan 6verleva aven vid mycket laga volymer, men
att de da ofta ar beroende av sarskilda lokala forutsattningar.

Avstandet till alternativ mack ar centralt for tillgangligheten. | fallstudieorterna ligger
avstandet till narmaste alternativa mack i spannet 23—43 kilometer. Om den lokala macken
laggs ner kan en tankresa darfor bli flera mil enkel vag, och i vissa fall uppemot atta mil tur
och retur. En sadan resa innebaér tid, kostnader och dkad sarbarhet for hushall och
verksamheter som fortsatt behdver bensin eller diesel. Den paverkar ocksa vardagsmonster.
Om manniskor anda maste resa till centralorten for att tanka finns en risk att de aven passar
pa att handla dar, vilket ytterligare kan minska kundunderlaget for den lokala butiken.
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Landsbygderna ligger samtidigt langt efter i elektrifieringen. | de studerade
landsbygdskommunerna ar bade antalet elbilar per invanare och andelen elbilar i
personbilsflottan lagre &n nationellt. Aven nyregistreringen av elbilar ar lagre. Eftersom dessa
kommuner redan har en aldre fordonsflotta och lagre nybilsregistrering riskerar de att hamna
allt langre efter nar elektrifieringen okar i évriga landet. Fér manga hushall ar det inte
nybilsmarknaden utan marknaden for begagnade bilar som ar avgérande. Dar ar elbilar
fortfarande dyrare &n motsvarande bilar med forbranningsmotor, sarskilt om bilen behdver ha
fyrhjulsdrift, dragkrok och god rackvidd.

Det innebar en dubbel utsatthet. De hushall som har svarast att byta till elbil riskerar att vara
kvar langst med bensin- eller dieselbil. Samtidigt ar det just de hushallen som drabbas mest
om macken forsvinner och avstanden till drivmedel 6kar. Om branslepriserna dessutom
stiger genom styrmedel eller 6kade ravarupriser forstarks problemet. Elektrifieringen ar
nddvandig for klimatomstallningen och kan pa sikt ge stora férdelar aven i landsbygder, men
overgangen behover hanteras sa att den inte leder till forsdmrad tillganglighet for dem som
ar sist i omstallningen.

Problembilden forstarks av att det ofta saknas detaljerad kunskap om hur sma mackar
faktiskt anvands. Kommunerna har normalt battre uppgifter om mackar éver 1 000
kubikmeter per ar, eftersom dessa omfattas av anmalningsplikt, men mindre mackar kan
sakna tillganglig statistik dver faktisk forsaljning. Kommunen vet att de finns men de har inte
statistik om hur stor den arliga volymen ar. Om volymen ar 150 eller 900 kubikmeter har stor
betydelse for mackens majlighet till verlevnad. Bristen pa statistik gor det svart for
kommuner och regioner att bedéma vilka mackar som ar strategiskt viktiga, vilka som ar
ekonomiskt sarbara och vilka aktérer som skulle drabbas vid nedlaggning. Hur stor andel av
tankningen som utgors av personbilar, tunga lastbilar och arbetsmaskiner, liksom
fordelningen mellan fastboendes tankning och turism och turistverksamhet, har stor
betydelse for hur snabbt volymerna kommer minska framéver. Projektets tankningsdata visar
att sadan kunskap ar viktig eftersom mackar med samma totala volym kan ha mycket olika
anvandarprofiler.

Samtidigt visar projektet att utvecklingen inte ar given. Lokalt engagemang, regionalt stéd
och smart serviceutveckling kan starka bade service och naringsliv. Fragan ar darfor inte
enbart hur samhallet ska hantera en ofrankomlig nedgang i tankade volymer, utan ocksa hur
den nya infrastrukturen kan byggas upp utan att den gamla férsvinner innan hushall, féretag
och samhallsfunktioner har haft reella méjligheter att stalla om.
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Nuvarande stod och styrmedel

Tillgangen till grundlaggande kommersiell service i landsbygder stéds idag genom de
regionala serviceprogrammen. Tillvaxtverket har i uppgift att stétta regionerna med kunskap,
natverk och stddmedel. Regionerna har kontakten med serviceaktorer och beslutar om
stoden regionalt. De riktas i forsta hand till dagligvarubutiker och drivmedelsstationer i
serviceglesa omraden. For drivmedelsstationer ar investeringsstodet sarskilt relevant,
eftersom det kan anvandas for nyinvesteringar, reparationer och atgarder for att uppfylla
lagkrav. For dagligvarubutiker finns aven driftstdd och andra former av stod. | praktiken ar
driftstod till drivmedelsstationer ovanligt, aven om servicebidrag i teorin kan ges aven till
drivmedelsstationer vid tillfalliga Ibnsamhetsproblem.

Det nuvarande stédsystemet har varit avgorande for flera av fallstudieorterna. Intervjuer och
fallstudier visar att investeringsstdd har gjort det mgjligt att genomféra nédvandiga
uppgraderingar av sma drivmedelsanlaggningar. Utan sadana stdd hade flera anlaggningar
sannolikt haft svart att fortsatta. Samtidigt ar stdden i forsta hand utformade fér investeringar,
inte for en lang period med sjunkande efterfragan dar den I6pande driften kan bli problemet.
Nar drivmedelsvolymerna minskar kan behovet darfor komma att forandras fran enbart
investeringsstdd till aven mer riktade former av driftstdd for de mest strategiskt viktiga och
sarbara mackarna.

Pumplagen har historiskt paverkat mackar genom krav pa tillhandahallande av férnybara
drivmedel vid vissa forsaljningsvolymer. Lagen galler dock bara mackar med arliga volymer
over 1 500 kubikmeter. Samtliga mackar som studerats i detta projekt har arliga volymer
under 1 000 kubikmeter och omfattas darfor inte av kravet och de tillhandhaller inte heller
fornybart drivmedel. Avstandet till en mack med férnybart ar ofta detsamma som till narmaste
alternativa mack men i nagot fall annu langre. | takt med elektrifieringen férandras ocksa
fragan om alternativa drivmedel. HVO100, biogas och andra férnybara drivmedel kan fortsatt
spela roll fér fordon och maskiner som inte elektrifieras lika snabbt, men pa langre sikt
minskar aven underlaget for dessa branslen nar fler fordon blir eldrivna.

Stod till laddinfrastruktur har haft stor betydelse for att bygga ut publik snabbladdning.
Trafikverkets tidigare stdd till vita flackar 1angs det funktionellt prioriterade vagnatet har
bidragit till att det nu finns publik snabbladdning med hogst tio mils avstand langs de berdrda
straken. Samtidigt kvarstar utmaningar. Samtliga fallstudieorter ligger langs det funktionellt
prioriterade vagnatet och flera av dem har ockséa snabbladdning, men Soérsjon och
Gustavsfors har fortfarande runt tre mil till narmaste snabbladdare. En annan utmaning ar att
publik laddning i gles trafik kan ha lag belaggning och darmed svart att bara sina kostnader.
Laddinfrastruktur kan darfor, liksom drivmedelsstationer, behéva stdd inte bara fér etablering
utan i vissa fall aven for drift. Det bor ocksa namnas att det finns krav i AFIR" om att det ska
finnas en viss laddeffekt per laddbart fordon, vilket med 6kade antal laddbara fordon kan

1 EU férordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel
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innebara att det stélls krav pa publik laddning aven i mindre orter nar elbilar dar blir
vanligare. Exempelvis kan 150 elbilar i ett omrade motivera en snabbladdare pa 200 kW.

Det grona avdraget for installation av laddbox vid bostaden ar ett viktigt styrmedel for
hemmaladdning. Hittills har flest avdrag gjorts i kommuner dar elektrifieringen kommit langst.
Sett till antalet elbilar har dock landsbygdskommuner ofta utnyttjat avdraget i minst samma
omfattning som i landet i stort. Det tyder pa att hushall i landsbygder som val skaffar elbil
ocksa anvander mdjligheten att installera laddbox. Eftersom boende i landsbygder ofta bor i
smahus kan hemmaladdning bli en sarskilt viktig del av omstaliningen. Det forutsatter dock
att stodet finns kvar aven langre fram nar fler hushall i landsbygder far méjlighet att byta till
elbil.

EU-regelverk och ekonomiska styrmedel paverkar ocksa utvecklingen. EU-krav pa nya
fordon driver pa elekitrifieringen. EU ETS2, 6kad reduktionsplikt och hdjda drivmedelsskatter
for att na klimatmal tilsammans med energikriser som driver upp oljepriset kommer leda till
hogre priser pa bensin och diesel. EU:s sociala klimatfond har inrattats for att stotta utsatta
gruppen som resultat av de hogre priserna genom EU ETS2. En viktig slutsats fran EU ar att
klimatstyrmedel behdver kombineras med sociala och geografiskt traffsakra stéd. Om
drivmedelspriserna hojs for att driva pa omstallningen bér hushall som annu inte har
mojlighet att stalla om kunna kompenseras genom breda och riktade stdd, snarare an genom
generella sankningar av drivmedelspriset som férsvagar omstallningssignalen.

Den internationella utblicken visar att Norge har ett mer utvecklat system for stéd och
kompetensutveckling kopplat till landsbygdsbutiker genom Merkurprogrammet. Programmet
kombinerar ekonomiskt stdd med kompetensutveckling, radgivning och utveckling av
tillaggstjanster. Drivmedel kan ses som en av flera tjanster som starker butikens roll i
lokalsamhallet. Norge anvander ocksa avstand och férsaljningsvolymer som kriterier vid
prioritering av stdd till drivmedelsstationer. Norge och Finland har i likhet med Sverige inte
haft nagon minskning av det totala antalet drivmedelsstationer de senaste 15 aren. Det ar
speciellt intressant vad géller Norge som kommit langre i elektrifieringen. Aven i Norge och
Finland har det skett en 6vergang mot automatstationer, vilket innebar att serviceinnehallet
forandras aven om antalet stationer inte minskar lika tydligt.

Hinder och utmaningar for omstallning

De hinder och utmaningar som identifierats i projektet kan delas in i tva huvudgrupper: hinder
och utmaningar fér omstalining till elfordon och hinder och utmaningar kopplade till att
behalla mack, laddning och service.

Hinder och utmaningar for omstalining till elfordon handlar framfér allt om ekonomi,
fordonens funktion, kunskap, riskuppfattningar och attityder, tillgang till hemmaladdning,
elpris inklusive effekttariffer.

Hinder och utmaningar kopplade till att behalla mack, laddning och service handlar om
minskade drivmedelsvolymer, svag |ldnsamhet, brist pa publik laddinfrastruktur pa vissa
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platser, lagt utnyttjande av befintliga laddstationer och risken att annan service forsvinner nar
macken férsvagas.

Hinder och utmaningar for omstallining till elfordon

Ekonomi ar ett centralt hinder. De kommuner som ligger langst efter i elektrifieringen har
ocksa bland de lagsta medianinkomsterna. Hushall med laga inkomster har begransade
mojligheter att kdpa en ny eller relativt ny begagnad elbil. Aven om elbilar kan ha lagre
driftskostnader och lagre totalkostnad 6ver tid kraver de ofta en hdgre initial investering.
Detta ar sarskilt tydligt for hushall som behdver en bil med fyrhjulsdrift, dragkrok och
tillracklig rackvidd vintertid. Pa begagnatmarknaden finns fortfarande ett stort utbud av
bensin- och dieselbilar i lagre prisklasser, medan begagnade elbilar i motsvarande
funktionella segment ar betydligt dyrare.

Demografin forstarker hindren. De studerade landsbygdskommunerna har en aldre
befolkning an riket i genomsnitt. Aldre hushall kan vara mer forsiktiga med ny teknik, ha lagre
inkomster och kortare aterstdende tidshorisont for en stérre fordonsinvestering. Det innebar
inte att aldre inte kan eller vill stalla om, men det paverkar hur stéd och information behover
utformas. Omestallningen kan inte bygga pa att alla hushall snabbt agerar pd samma satt som
hushall i storstader med hégre inkomster, nyare bilar och tatare laddinfrastruktur.

Kunskap och upplevda risker spelar ocksa stor roll. | workshops och intervjuer lyftes fragor
om rackvidd vintertid, méjligheten att dra tunga slap, fyrhjulsdrift, narhet till service av elbilar,
batteriers livslangd, andrahandsvarde, brandrisk, bargning av elbil och om elen kommer att
racka pa sikt. Flera av dessa hinder ar delvis kunskapsrelaterade. Moderna elbilar klarar
manga av de behov som lyfts, men informationen nar inte alltid fram eller upplevs inte som
relevant for landsbygdernas forutsattningar. Samtidigt finns det reella begransningar i
utbudet av billigare begagnade elbilar som kombinerar lang rackvidd, fyrhjulsdrift och hég
dragvikt. Darfér behdver informationsinsatser kombineras med ekonomiska stéd och en
fungerande begagnatmarknad.

Attityder och identitet paverkar ocksa omstallningen. | vissa sammanhang har elbilar blivit
politiskt laddade, och bensin- eller dieselbilen kan vara en del av lokal kultur, yrkesidentitet
eller fritidsliv. Det galler aven maskiner, sndskotrar och veteran- eller entusiastbilar. Att
avfarda sadana attityder som okunskap riskerar att forsvara dialogen. En rattvis omstalining
behdver ta manniskors erfarenheter och oro pa allvar, samtidigt som den visar pa konkreta
|6sningar som fungerar i vardagen.

Nar det galler hemmaladdning visar statistiken att tillgang till laddning vid hemmet genom
egen laddbox an sa lange inte ar vanligt i landsbygder, samtidigt som utnyttjandet av det
gréna avdraget nar man val skaffar elbil &r minst lika vanligt som i mer tatbefolkade delar av
landet. Det grona avdraget ar darfor viktigt nar fler skaffar elbil i landsbygder. Samtidigt finns
hushall dar installation kan vara svarare eller dar osékerhet kring elpris och effekttariffer
bromsar beslut att skaffa elbil och installera laddbox. I intervjuer och workshops lyftes oro for
hoga elpriser, sarskilt i norra Sverige dar industrietableringar befarades 6ka efterfragan pa el.
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Aven Iagt pris pa diesel och bensin lyftes som ett hinder nar workshops genomfordes under
hosten 2025. Effekttariffer upplevdes da ocksa som osakra. Dessa fragor kan forandras éver
tid, men visar att ekonomisk forutsagbarhet ar viktig for hushallens vilja att stalla om.

Hinder och utmaningar kopplade till att behalla mack, laddning
och service

Hindren och utmaningarna kopplade till mackarna varierar mellan olika typer av stationer.
Mackar dar tankningen huvudsakligen goérs av personbilar kan paverkas snabbare av
elektrifieringen, eftersom personbilsflottan elektrifieras snabbare. Mackar dar en stor del av
tankvolymerna kommer fran tunga fordon, arbetsmaskiner, skogsbruk, snéréjning eller
langvaga transporter kan fa ett mer langsamt minskande underlag. Tankningsdata fran
Moskosel och Fredrika visar att en betydande del av dieselférsaljningen sker i stérre
tankningsvolymer, vilket tyder pa anvandning av tunga fordon och arbetsmaskiner. | Sérsjon
utgors daremot en mycket stor del av den tankade volymen av mindre tankningar, vilket
indikerar en stdrre andel personbilar och latta fordon.

Tidsvariationer ger ytterligare kunskap. | Sérsjon ar turism och férbipasserande viktiga, med
sommarturism kopplad till husbilar och husvagnar samt vinterturism kopplad till snéskoter.
Totalt star turismen for mer an halften av den tankade volymen i Sorsjon. | Fredrika och
Moskosel tyder data och intervjuer pa att fastboendes personbilar och latta lastbilar star for
omkring en tredjedel av volymen, turism for 15—20 procent och tunga fordon och
arbetsmaskiner for omkring halften. Det innebar att macken har betydelse inte bara for
hushallens vardagsresor, utan aven for naringsliv, beredskap, skogsbruk, transporter,
snordjning och besdksnaring.

Naringar som ar beroende av macken varierar mellan orter, men omfattar bland annat
lastbilsakerier, skogsbruk, rennaring, turism och turistverksamhet, fjarr- och
regionaltransporter, barplockning, lantbruk, snérgjning, raddningstjanst och hemtjanst. Vissa
verksamheter har egna tankar eller sarskilda drivmedelsavtal, men sma lokala mackar kan
anda vara viktiga for flexibilitet, kompletterande tankning och verksamheter som ror sig éver
stora geografiska omraden. For turism och service kan macken dessutom ha indirekt
betydelse genom att den gor det enklare for besdkare att resa till och stanna i omradet.

Losningar for en smidig och rattvis évergang till el for
alla och bibehallen service i landsbygder

Loésningsforslagen som tagits fram i projektet syftar till att hantera 6vergangen fran tva hall
samtidigt. Dels behover elektrifieringen i landsbygder skyndas pa sa att fler hushall och
foretag far mojlighet att minska sitt beroende av bensin och diesel. Dels behéver de sma
mackarna finnas kvar tillrackligt lange for att de grupper och verksamheter som annu inte
kan stalla om inte ska drabbas av kraftigt forsamrad tillganglighet. Darutdver behéver stodet
till kommersiell service utvecklas sa att butiker, mackar, laddinfrastruktur och annan service
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ses som en helhet. Slutligen behdver skatteunderlaget och de ekonomiska resurserna i
landsbygder starkas.

Stod for att skynda pa elektrifieringen

Den forsta gruppen atgarder handlar om att skynda pa elektrifieringen. Den riktade
elbilspremien boér behallas tillrackligt lange for att paverka aven de hushall som ar sena i
omstallningen. Den bor ocksa utvarderas och vid behov utvecklas sa att den traffar ratt
grupper. Om premien inte nar hushall med laga inkomster i landsbygder riskerar den att
framst stddja grupper som anda skulle ha stallt om. Premien behdéver darfor féljas upp med
avseende pa geografi, inkomst, fordonsval och faktisk effekt pa omstalliningen.

Det grona avdraget for laddbox boér finnas kvar minst lika Iange som elbilspremien.
Hemmaladdning ar en av landsbygdernas stora fordelar i elektrifieringen, men kraver att
hushallen har rad och mdjlighet att installera laddbox. Eftersom manga hushall i landsbygder
bor i smahus kan hemmaladdning bli en nyckel till Iagre vardagskostnader och minskat
beroende av mackar. Stodet till laddbox behéver darfér ses som en central del av en rattvis
omstallning, inte som ett generellt teknikstod.

Publik laddinfrastruktur behover fortsatt byggas ut i landsbygder, sarskilt vid mindre
dagligvarubutiker som ar ensamma pa orten. Laddning vid butiken kan bidra till bade
tillganglighet och lokal service. Pa sikt kan en laddstation fa en liknande roll som macken har
idag genom att bidra till att fler valjer stanna till vid den mindre orten, handla i butiken eller ta
en fika. Det bidrar ocksa till en 6kad energisakerhet fér boende och lokalt naringsliv och
offentlig service, &ven om de i huvudsak anvander egna laddare. Samtidigt kraver
laddstationer tillracklig belaggning for att vara ekonomiskt hallbara. Dar belaggningen ar lag
men den strategiska betydelsen stor kan driftstod till publika laddstationer behdvas. Detta
galler sarskilt i omraden med gles trafik dar laddaren ar viktig for trygghet och tillganglighet
men dar intakterna inte racker for att bara kostnaderna.

Informationsinsatser ar ocksa viktiga. Det behovs aterkommande undersékningar av
fossilbilagares kunskap och attityder till elbilar och laddning i landsbygder. Resultaten bor
anvandas for riktad information till hushall, féretag och bilhandel. Informationen behdver vara
konkret och utga fran de fragor som faktiskt stalls i landsbygder: vinterrackvidd, dragvikt,
fyrhjulsdrift, batterihalsa, laddning hemma, laddning langs vag, service, sakerhet och
ekonomi. Bilhandeln, energirddgivningen, energikontor, elbolag och fordonsbesiktningen kan
alla spela en roll.

Stod for att behalla mackarna tillrackligt lange

Den andra gruppen atgarder handlar om att behalla mackarna tillrackligt I1ange. Nuvarande
stdd inom serviceprogrammet till n6dvandiga investeringar i mackar bor fortsatta. Stodet ar
sarskilt viktigt for mackar som ar ensamma pa sin ort och dar avstandet till alternativ mack ar
langt. Sadana mackar kan vara sma i volym men mycket stora i betydelse for lokal
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tillganglighet. Investeringsstdd kan vara avgérande nar aldre anlaggningar behdver
uppgraderas, ersattas eller anpassas till nya krav.

Darutover foreslas ett driftstdd till de allra minsta mackarna i landsbygder med volymer under
150—-200 kubikmeter per ar och mer an 20 kilometer till narmaste alternativa mack. Det
handlar om mackar som de flesta i Sverige aldrig kommer att anvanda, men som ar
avgorande for livet i de byar dar de finns.

Battre kunskap om mackarnas anvandning ar en férutsattning for traffsakra stéd. Forslaget ar
darfor att statistik om mackarnas drivmedelsanvandning sammanstélls arligen och goérs
tillganglig som underlag féor kommuner och regioner. | dag saknas ofta sadan information for
mackar under 1 000 kubikmeter per ar. Uppgifterna bér kunna integreras i Pipos eller
liknande analysverktyg tillsammans med information om avstand till alternativ mack,
befolkning, naringsliv och annan service. Med battre data kan stod riktas till de platser dar de
storsta behoven finns.

Fortsatt med nuvarande stod till kommersiell service och oka
kunskap och kompetens

Den tredje gruppen atgarder handlar om kommersiell service. Nuvarande stdd fill
dagligvarubutiker och annan grundlaggande service bor fortsatta. Prioritering bor aven
fortsattningsvis ges till butiker som erbjuder flera servicefunktioner, till exempel dagligvaror,
ombudstjanster, drivmedel och laddning. Laddinfrastruktur bér tydligt ses som en del av
grundlaggande service. Succesivt kommer laddning ta éver den roll som drivmedlet har idag
och under en dvergangstid kommer de komplettera varandra. Gemensamt bidrar de
tillsammans med butiken och de andra funktionerna till en levande servicenod.

Kunskapen om dynamiken mellan macken, butiken och annan service behdver 6ka. | manga
orter ar verksamheterna beroende av varandra. Macken kan ge kundfldden till butiken,
butiken kan ge trygghet och tillsyn till macken, och bada kan bidra till att annan service finns
kvar. Om en del férsvinner kan hela systemet forsvagas. Darfor bor stéd och planering inte
behandla varje servicefunktion isolerat, utan se till ortens samlade serviceekologi.

En mdjlig framtid for vissa mackar och butiker ar att utvecklas till lokala trygghetspunkter. |
orter dar butik, laddning och mack redan fungerar som servicenod kan investeringar i
reservkraft, batterilager, solceller, robust kommunikation, vattenférsérjning och
beredskapslager starka bade vardaglig service och krisberedskap. Atgarden bor bygga péa
lokala analyser av vilka platser som ar mest strategiska for hushall, féretag och
samhallsviktig verksamhet.

Kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte bor stéarkas mellan regioner, kommuner, lokala
aktorer och motsvarande program i Norge och Finland. Norges Merkurprogram visar att
ekonomiskt stéd kan kombineras med radgivning, affarsutveckling, erfarenhetsutbyte och
utveckling av tillaggstjanster. Sverige har stéd och regional kompetens, men det ar mindre
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samordnat. Ett mer samlat kompetensstdd kan starka lokala butiker och mackar i deras roll
som servicenoder.

Utdka skatteunderlaget till landsbygden

Den fjarde gruppen atgarder handlar om att starka skatteunderlaget och de ekonomiska
resurserna i landsbygder. Manga landsbygder producerar varden som anvands av andra
delar av samhallet, exempelvis naturresurser, energi och turistupplevelser. Samtidigt kan
lokalsamhallena ha svart att finansiera den service och infrastruktur som behdvs for att ta
emot besdkare och uppratthalla vardagsliv. Det rekommenderas darfoér att maojligheter att 6ka
skatteunderlaget till landsbygden utreds, exempelvis genom turistskatt eller modeller dar
intakter fran elproduktion aterfors till lokalsamhallen. Syftet ar att starka forutsattningarna for
service, tillganglighet och lokal utveckling.

Lokala och regionala rekommendationer

Aven om flera av de viktigaste styrmedlen ligger pa nationell niva har lokala och regionala
aktorer en central roll i omstallningen. Kommuner och regioner har ofta bast kunskap om den
lokala servicestrukturen, de faktiska avstanden, vilka foretag och samhallsfunktioner som ar
beroende av macken och vilka orter dar en nedlaggning skulle fa stérst konsekvenser. Det
regionala servicearbetet behdver darfor utvecklas sa att drivmedel, laddning, dagligvaror och
annan service behandlas mer samlat.

En viktig lokal och regional uppgift ar att identifiera strategiskt viktiga mackar och
servicenoder. Det handlar inte bara om forsaljningsvolymer, utan ocksa om avstand till
alternativ, koppling till butik, betydelse fér hemtjanst, raddningstjanst, snéréjning, naringsliv
och besOksnaring. Sma mackar kan vara svara att motivera enbart utifran traditionell
Idnsamhetslogik, men vara mycket viktiga for lokal robusthet och vardaglig tillganglighet.

Kommuner och regioner bor ocksa arbeta mer aktivt med att stodja lokala I6sningar. Det kan
handla om att samla aktorer kring butiken och macken, stdédja ansékningar om
investeringsstdd, undersdka maojligheter till laddning vid lokala servicenoder och skapa forum
dar lokala féretag, boende, féreningar och offentliga aktérer kan diskutera gemensamma
I6sningar. Erfarenheterna fran projektets workshops visar att manniskor som bor och verkar i
orterna har viktig kunskap om bade hinder och mdjliga I6sningar.

Laddinfrastruktur bér planeras med hansyn till lokal service, inte enbart trafikfléden. En
laddare vid en butik kan ge nytt kundunderlag och starka servicenoden, aven om platsen inte
ar den mest trafikerade i ett nationellt laddstrak. P4 motsvarande satt bér mackens betydelse
beddémas i relation till ortens samlade funktion. | landsbygder kan sma volymer délja stor
betydelse.

Regionerna bor aven utveckla erfarenhetsutbyte, bade inom Sverige och med aktorer i
Norge och Finland. Fragan om hur mackar, butiker och servicenoder kan éverleva i en
elektrifierad transportsektor ar inte unik for Sverige. Genom att folja andra landers
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stodmodeller, driftstdd och kompetensprogram kan svenska regioner fa battre verktyg for att
hantera omstallningen.

Slutsatser och rekommendationer

Den 6vergripande slutsatsen fran projektet ar att elektrifieringen ar nédvandig och langsiktigt
positiv aven for landsbygder, men att évergangen riskerar att skapa tillganglighetsproblem for
dem som staller om sist. Problemet ar inte elbilen i sig. Tvartom kan elbilen vara en mycket
bra I16sning i landsbygder nar den val ar ekonomiskt tillganglig och nar laddning vid bostaden
fungerar. Problemet ar évergangen dit. Under en period minskar efterfragan pa bensin och
diesel snabbare an vissa hushall och verksamheter kan ldamna sitt beroende av dessa
branslen. Da riskerar mackar att forsvinna innan behovet av dem har férsvunnit.

Mackdoden ar darfér en fraga om tajming, rattvisa och lokal sarbarhet. Om mackarna
forsvinner for tidigt drabbas de som saknar ekonomiska eller praktiska méjligheter att byta till
elbil. Det galler hushall med laga inkomster, aldre, personer med sarskilda fordonsbehov och
verksamheter som ar beroende av bensin och diesel under langre tid. Det galler ocksa
samhallsfunktioner och naringar som hemtjanst, raddningstjanst, snérojning, skogsbruk,
transporter och turism. Samtidigt kan en macknedlaggning paverka ortens hela
servicestruktur genom minskade kundfléden och i férlangningen férsdmrad tillgang till butik
och ombudstjanster.

Underlaget visar ocksa att sma mackar inte ar likadana. Vissa mackar anvands framst av
personbilar och latta fordon. De kan paverkas snabbare av elektrifieringen. Andra mackar har
stora volymer fran tunga fordon och arbetsmaskiner, vilket kan goéra att efterfragan pa diesel
finns kvar langre. Vissa mackar ar starkt kopplade till turism, med stora sdsongsvariationer.
Andra ar viktiga for lokala féretag och offentlig service. Detta innebar att stéd och atgarder
maste bygga pa lokal kunskap, inte enbart pa generell statistik.

En annan viktig slutsats ar att dagens stédsystem delvis ar ratt inriktat men behdver
utvecklas. Investeringsstod till mackar och stéd till dagligvarubutiker ar redan viktiga och bor
behallas. Men nar drivmedelsvolymerna minskar kan investeringsstdod behdva kompletteras
med driftstdd for de allra minsta och mest strategiskt viktiga mackarna. Pa motsvarande satt
har stod till laddinfrastruktur varit avgérande for utbyggnaden, men i glesa omraden kan det
behdvas driftstdd aven for laddstationer med lag belaggning.

For en rattvis omstallning behdver politiken halla tva tankar i huvudet samtidigt.
Elektrifieringen behdver drivas pa genom elbilspremie, gront avdrag for laddbox, stdd till
laddinfrastruktur, informationsinsatser och tydliga prissignaler. Samtidigt behdver de grupper
som inte kan stalla om direkt skyddas fran orimliga tillganglighetsforluster och ekonomiska
pafrestningar. Generellt sénkta drivmedelspriser riskerar att bromsa omstallningen, medan
riktade stdd till utsatta hushall kan mildra effekterna utan att férsvaga styrningen bort fran
fossila branslen.
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Malet bor vara en utveckling dar landsbygder fortsatt kan leva och utvecklas med tillgang till
butik, samhallsservice, laddinfrastruktur och, sa lange behov finns, drivmedelsstationer.
Laddstationen och macken kommer komplettera varandra och bada bidra till en levande
servicenod. Allt eftersom kommer dock behovet av macken minska och pa sikt helt ersattas
av laddstationen, men det bér ske forst nar macken inte langre behdvs. Att bygga den nya
infrastrukturen far darfor inte innebéra att den gamla férsvinner innan manniskor och
verksamheter hunnit stalla om.

De samlade policyrekommendationerna kan sammanfattas i fyra huvudomraden.

e Staten och andra aktorer bor skynda pa elektrifieringen i landsbygder genom att
behalla och utveckla elbilspremien, behalla det grona avdraget, stddja publik laddning
vid lokala servicenoder, 6vervaga driftstod till laddare med lag belaggning och forbattra
informationen om elbilar och laddning.

e For att mackarna ska kunna behallas tillrackligt Iange behovs fortsatt investeringsstod,
ett nytt driftstdd till de allra minsta strategiska mackarna och battre arlig statistik om
drivmedelsférsaljning vid mackarna.

o Stodet till kommersiell service bor utvecklas sa att butik, mack, laddning och annan
service ses som en helhet. Det handlar bade om finansiellt stdd, kunskap och
erfarenhetsutbyte. En del mackar och butiker kan ocksa utvecklas till lokala
trygghetspunkter.

e Skatteunderlaget till landsbygder bor starkas, exempelvis genom att utreda turistskatt
eller andra modeller for aterforing av intakter fran verksamheter som bygger pa
landsbygdens resurser.

Behov av fortsatt forskning

Resultatet av projektet visar att det finns flera viktiga kunskapsluckor. En forsta
forskningsuppagift ar att félja upp utvecklingen i fallstudieorterna om nagra ar. Det ar viktigt att
studera vad som faktiskt hander med mackarna, butikerna, laddinfrastrukturen, fordonsflottan
och de lokala verksamheterna. En sadan uppfdljning kan ge kunskap som ar relevant for
manga andra landsbygder med liknande férutsattningar.

En andra forskningsuppgift ar att studera foljdeffekter nar macken och annan service laggs
ner. Det behdvs mer kunskap om hur orter paverkas nar drivmedelsstationen férsvinner, vad
som hander med dagligvarubutiken och andra verksamheter, hur hushallens resmdnster
forandras och vilka konsekvenser som uppstar for beredskap och samhallsfunktioner. Lika
viktigt ar att studera orter som lyckats vanda en negativ utveckling, exempelvis dar lokal
mobilisering, stdd och nya servicekoncept gjort att service kunnat ateretableras eller
utvecklas.

En tredje forskningsuppgift ar att folja utvecklingen i andra lander som liknar Sverige. Norge
ar sarskilt intressant genom Merkurprogrammet och dess mer utvecklade kompetensstdd fill
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landsbygdsbutiker. Norge ar ocksa intressant genom att de ligger langst fram i
elektrifieringen. Finland ar relevant genom sin utveckling av drivmedelsstationer och stdd till
bybutiker. Aven lander som Skottland, Irland och Island kan vara intressanta eftersom de har
glesa omraden, langa avstand och liknande tillganglighetsutmaningar. Internationellt
kunskapsutbyte kan bidra till battre stddmodeller i Sverige.

En fjarde forskningsuppgift ar att aterkommande undersodka kunskap och attityder till elbilar i
landsbygder. Sadana studier boér folja hur upplevda hinder férandras over tid, vilka fragor
som ar viktigast for hushallen och hur information kan utformas sa att den blir trovardig och
anvandbar. Kunskapen bor ocksa riktas till bilhandel och andra aktérer som moter hushall i
konkreta kdp- och beslutsprocesser.

Slutligen behdvs mer kunskap om omstallningen av lastbilar, arbetsmaskiner och den
langsiktiga forsorjningen av diesel. Projektets huvudfokus har varit personbilar och
hushallens tillganglighet, men tankningsdata visar att tunga fordon och arbetsmaskiner i
vissa orter star for en stor del av volymerna. Eftersom dessa fordon elektrifieras
langsammare kan deras behov bli avgérande for vilka mackar som 6verlever och hur lange
diesel behover finnas tillganglig i landsbygder. Detta ar ocksa en fraga om naringsliv,
beredskap och samhallsfunktioner.

Sammantaget visar var forskning att mackdoéden inte bara ar en fraga om drivmedel. Den
handlar om hur landsbygder ska kunna ta sig igenom transportsektorns omstallning utan att
tillganglighet, service och lokal utvecklingskraft forsamras for dem som redan har minst
marginaler. En smidig och rattvis évergang kraver darfor bade snabbare elektrifiering och ett
aktivt ansvar for att den nédvandiga 6vergangsinfrastrukturen finns kvar tillrackligt lange.
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